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O PODER DE POLICIA DAS PREFEITURAS CONTRA A PIRATARIA
Carlos Alberto de Camargo,
diretor executivo da ADEPI.

Fundamentos e eficacia do emprego do Poder de Policia Administrativa das Prefeituras

municipais na fiscalizag&o e repressdo ao comércio de produtos piratas.

A violagdo da propriedade intelectual atinge no Brasil, nos dias atuals, proporcoes
alarmartes®. Por toda parte se vé produtos piratas sendo comercializados ostensivamente,

atravées de uma rede de producdo, distribuicdo e vendas que congtitui verdadeira
organizacao criminal, conectada a outras modalidades de crime organizado, como o roubo
de cargas, por exemplo. Uma generalizada sensacéo de impunidade, motivada pela auséncia
da atuacdo mais determinada dos organismos policiais, e principalmente, pela quase
inexisténcia de sentencas judiciais condenatdrias, € o principal motivo da banalizacdo desse
crime e da elevada taxa de reincidéncia.

A insuficiéncia da persecucéo pena, como meio eficaz de controle da pirataria, pela via da
prevencao geral e da repressao, realca a necessidade da atuacéo das Prefeituras, na inibicéo
do comércio de produtos pirdas.

Essa atuacdo consiste, em tese, na fiscalizagd do exercicio de uma permissdo
administrativa e sua eventua interdicdo ou outra sangdo, como a multa, na hipétese de se
verificar a ilicitude do objeto da atividade permitida, por ser originado de pirataia,
receptacdo, contrabando, descaminho, ou mesmo na proibi¢édo do exercicio dessa atividade,
guando exercida sem qualquer permissdo do poder publico.

Seus efeitos importantes sdo, assim, imediatos, e por seus reflexos econdmicos, atingem o
nicleo mesmo da l6gica da pirataria, que € a acentuada diferenca de prego entre o produto
pirata e o verdadeiro.

Trata-se de fiscalizacdo administrativa, mediante o emprego do poder de policia
administrativa, que pode contar com um arsenal de sangbes, apreendendo materiais,
aplicando multas, cacando alvarés de funcionamento e permissdes de uso, interditando

locais etc. A maior agilidade do poder publico municipal ocorre em razdo das proprias
caracteristicas do ato administrativo: presuncéo de legitimidade, auto-executoriedade,
imperatividade e exigibilidade. Assim, os atos administrativos, que se presumem legitimos
até prova em contrario, podem ser exigidos materialmente do administrado, imediatamente,
independentemente de seu consentimento e de autorizagdo judicial.

A administracdo publica municipal pratica, na hipétese, ato de impé&io, que é na
explicagdo de Hely Lopes Mereles, “todo aquele que contém uma ordem ou decisio

1 A ADEPI estima que o setor audiovisual sofreu, no Brasil, no ano de 2002, um prejuizo de 130 milhdes de
délares, com um volume de pirataria da ordem de 35%.
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coativa da administracdo para o administrado, como 0 é um decreto expropriatorio, um
despacho de interdicao de atividade ou uma requisicao de bens’?.

Embora as associagOes de protecdo da propriedade intelectual possam provocar a atuagéo
das Prefeituras em nome dos autores e titulares de direitos conexos violados, pois, com 0
ato da filiacdo, elas tornam-se mandatérias de seus associados para a préatica de todos os
atos necessarios a defesa judicial ou extrajudicial de seus direitos autorais®, a administragdo
municipal sempre age em proveito da sociedade como um todo, j& que “a natureza da
administracéo pablica é a de minus publico para quem a exerce, isto é, a de encargo de
defesa, conserva(;ao e aprimoramento dos bens, servicos e interesses da coletividade”*. E a
atuacdo dos 6rgdos publicos contra a atividade irregular de comércio de produtos piratas,
caracteriza bem a importancia da submissdo de interesses particulares, que violam posturas
municipais, em proveito de interesses publicos relevantes, ja que a pirataria provoca evasao
fiscal, desemprego etc.

Diante do fato concreto, que ensgja a atuacdo do administrador publico, este tem, ndo s 0
dever de agir, ndo podendo deixar de praticar os atos de sua competéncia, como o dever de
eficiéncia, praticando-os com presteza e perfeicio. Mas deve o administrador ser
legalmente competente para a pratica do ato @ministrativo em questdo, pois, conforme
Regis Fernandes de Oliveira, “sem a existéncia de um sujeito competente ndo se pode falar
em ato administrativo valido. Se alguém incompetente pratica um ato, embora possa ele
produzir efeitos, podera vir a ser anulado, por vicio de competéncia’ °.

Essa atuacdo do poder publico se da através da Policia Administrativa, que € exercida sobre
todas as atividades que afetam ou possam afetar a coletividade, cujos interesses sdo
ressaltados nas diversas conceituagdes do Poder de Policia:

De acordo com Hely Lopes Meirelles, o Poder de Policia“ € a faculdade de que dispde a
Administracdo Publica para condicionar e restringir 0 uso e gozo de bens atividades e
direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado” ®

Segundo José Cretella Junior, “ é a faculdade de limitar as liberdades individuais em prol
do interesse publico” ’.

Segundo Alvaro Lazzarini, “é o conjunto de atribuicdes da Administracio Publica
tendentes ao controle dos direitos e I|berdades das pessoas, naturais ou juridicas, a ser
inspirado nosideais do Bem Comum” 8

O Caodigo Tributario Nacional, em seu artigo78, o define da seguinte forma: “Considera-se
Poder de Policia a atividade da Administracdo Publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou abstencéo de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
de producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Pudblico, a tranquilidade publica ou respeito a
propriedade e aos direitos individuais e coletivos’ .

2 Hely Lopes Mdrelles, Direito Administrativo Brasileiro, SP, 1978, p65.
3 Artigo 98 daLei 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.
Her Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, SP,1978, p 66.
® Régis Fernandes de Oliveira, Ato Administrativo, SP,1978, p 52.
® Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, SP, 1978, p 104.
! Jose Cretella Junior, Direito Administrativo do Brasil, Editora Revista dos Tribunais, SP, 1961, v IV, p54.
8 Alvaro Lazzarini, Direito Administrativo, Manual para a Academia de Policia Militar do barro Branco, SP,
1982, p 39.
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Como a competéncia para fiscalizar recai, como regra, sobre o ente politico competente
para regular a matéria, a fiscalizacdo e eventual imposicdo de sangBes a quem viola a
permissdo de comeércio em razdo da ilicitude do objeto desse comércio, ou a proibicéo de
atividade de quem sequer tem a permissdo, compete as Prefeituras, que tém o poder-dever
de agir nos casos de comercializagcdo de produtos piratas. E as sangdes cabiveis sdo
impostas e executadas pela propria administracdo municipal, através de procedimentos
administrativos regulares. Por tudo isso, o emprego eficaz do Poder de Policia
Administrativa torna-se importante fator de prevencao criminal, particularmente quanto aos
delitos de violacdo de direito autoral.
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